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Introduccion

El desempefio de Nicaragua en materia de derechos humanos fue examinado por el Consejo
de Derechos Humanos durante el primer ciclo del Examen Periddico Universal (EPU) en el
2010. De las recomendaciones recibidas, el Estado de Nicaragua aceptd la mayoria y solicitd
la colaboracidon del Sistema de las Naciones Unidas (SNU) para su implementacién. Ese
ejercicio le brindd a Nicaragua una serie de insumos para seguir avanzando en la aplicacién
de los estandares internacionales de derechos humanos, asi como en la adopcién de
medidas legislativas, administrativas, politicas publicas, programas y planes ajustados a los
mismos.

El proceso EPU constituye una excelente oportunidad para hacer una revision detallada de la
situaciéon de los derechos humanos, potenciar acciones y promover un intercambio, abiertoy
constructivo, entre todas las partes involucradas.

En esa linea y tomando en cuenta las recomendaciones mencionadas, el SNU elabord, en
consulta con el Gobierno y otros actores, una Valoracién Comun de Pais como primer paso
en el proceso de definir el programa marco de asistencia del SNU para el desarrollo
(MANUD) y su respectivo Plan de Accion 2013-2017, que contempla cuatro grandes areas de
concentracién del accionar del SNU durante este periodo 2013-2017: (1) Reduccion de
multiples inequidades y pobreza para alcanzar el desarrollo humano sostenible; (2)
Garantizar el derecho a la seguridad alimentaria, salud, educacion y bienestar del pueblo
nicaragiiense; (3) Proteccion del Medio Ambiente y Gestion de riesgos para el desarrollo
humano sostenible; y (4) Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la
innovacion tecnoldgica y la industrializacion.

Las conclusiones que surjan de la segunda ronda del EPU seguramente serviran para
fortalecer la implementacidon del marco de asistencia y plan de accion arriba mencionados,
potenciando el trabajo conjunto entre el pais y el Sistema de las Naciones Unidas.

Como un aporte para ese proceso, el presente informe analiza la situacién de los derechos
humanos durante estos ultimos cuatro afios, con énfasis en los avances y desafios en la
implementacién de las recomendaciones del EPU, asi como de otros érganos especializados
del Sistema de las Naciones Unidas.

I. Contexto institucional y cooperacion con mecanismos de Derechos Humanos

Recomendaciones relevantes del EPU 2010: No 90.1; No 90.18

6.

La Republica de Nicaragua presenta un marco juridico e institucional que, aunque
perfectible, es adecuado en términos de reconocimiento y proteccién de los derechos
humanos. El articulo 46 de su Constitucion Politica establece que toda “...persona goza de la
proteccién estatal y del reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del
irrestricto respeto, promocién y proteccion de los Derechos Humanos y de la plena vigencia
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10.

de los derechos consignados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos...” y otros
instrumentos internacionales. Reconoce el caracter multiétnico de su poblacion, los
derechos de los pueblos indigenas y el régimen autondmico de las comunidades de la Costa
Caribe. Nicaragua ha ratificado la mayor parte de los tratados internacionales de derechos
humanos universales y regionales, sumando en el ultimo periodo la ratificacion de los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) nimeros 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes y 189 sobre el trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domésticos.

Se han realizado esfuerzos para mejorar el marco legal nacional en especial para sectores
como mujeres, nifiez y adolescencia, juventud, pueblos indigenas y afrodescendientes,
migrantes, personas con discapacidad, personas que viven con el VIH/SIDA. En este sentido,
se han aprobado y/o comenzado a aplicar una serie de leyes entre las que destacan las
vinculadas con la soberania y seguridad alimentaria y nutricional, el fomento de Ia
construcciéon de viviendas sociales, los derechos de las personas con discapacidad, el
fomento de la produccion agroecoldgica, la conservacién y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica, los comités de agua potable y saneamiento (CAPS), la violencia hacia las
mujeres, la medicina tradicional y ancestral, los procesos judiciales en el ambito laboral, los
derechos de las personas con VIH/SIDA, el fortalecimiento de la normativa sobre asilo asi
como de la protecciéon consular de la poblacién nacional en el exterior.

Sin embargo, se requeriria seguir fortaleciendo el marco legal nacional para que cuente con
mayores garantias en relacion al ejercicio de algunos de los derechos fundamentales, como
los referidos a la propiedad inmueble, los derechos de las comunidades indigenas de las
regiones Pacifico, Centro y Norte del pais, la identidad de género y de los derechos a la
poblacién LGBTI (lesbiana, gay, bisexual, transgénero e intersexo), entre otros. De igual
manera, se deberia seguir realizando esfuerzos para la actualizacion de la legislacidn
nacional con las obligaciones que emanan de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), asi como del Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Varios de los avances normativos acontecidos en los
ultimos afios aguardan su adecuada implementacidn. Estos son el caso de la instalacion del
Consejo Nacional de Igualdad previsto en la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades o
el del Mecanismo Nacional de Prevencién previsto en el ratificado Protocolo Facultativo de
la Convencion contra la Tortura.

Nicaragua cuenta con una Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), y
sus procuradurias especiales, siendo ésta la primera institucién nacional de derechos
humanos en América Latina que cuenta con una Procuradora Especial de la Diversidad
Sexual. Se recomienda seguir fortaleciendo los mecanismos que garanticen la imparcialidad y
el trabajo a favor de los derechos humanos de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos.

Sin embargo, no existe una institucion estatal que asuma la tarea de elaboracién de politicas
globales y/ o sectoriales, seguimiento y, en su caso, coordinacion de acciones y programas
en materia de derechos humanos, que incluya una adecuada relacidn entre las instituciones
publicas y el conjunto de las organizaciones de la sociedad civil para la formulacidn,
implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas sociales existentes. La cantidad de
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11.

recomendaciones recibidas de parte de los érganos internacionales especializados, asi como
la dimensién de los desafios que se enfrentan, demanda la creacién de una instancia con
esas responsabilidades. La actual Comisidon Gubernamental para el EPU perfila lo que podria
ser una futura institucién estatal con ese tipo de mision.

Se alienta al Estado de Nicaragua a seguir cooperando con los drganos de proteccion de
DDHH remitiendo los informes pendientes al Comité de Derechos Humanos, al Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial, al Comité sobre la Eliminacién de todas formas de
Discriminacion contra la Mujer, al Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, al Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, al Comité contra la Tortura, al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, asi como a los érganos de control de la Organizacidn Internacional del Trabajo. En
este sentido, el Estado de Nicaragua también debiera considerar invitar a relatores
especiales y mecanismos tematicos al tiempo que seguir ratificando normas internacionales,
tales como la Convencidn Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el Protocolo Facultativo del Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Il Protocolo Facultativo a la Convencidn
Sobre los Derechos del Nifio, y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

I1. Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

12.

13.

La poblacion de Nicaragua, que supera los seis millones de habitantes, es mayoritariamente
joven y de caracter multiétnica por su origen indigena, afrodescendiente y mestiza. Desde
2010, Nicaragua es un pais de renta media baja, lo que no la hace elegible para una gran
parte de la cooperacién bilateral tradicional y encarece su acceso a los préstamos de los
bancos de desarrollo internacionales. Aunque el pais ha alcanzado tasas de crecimiento
significativas en los Ultimos afios, es el segundo pais mas pobre de las Américas y uno de los
mas vulnerables del mundo, con serias brechas por razén de género y generacional, asi como
por area de residencia, pertenencia étnica y ciclo de vida, entre las mds significativas.

Se hace necesario fortalecer el sistema nacional de estadisticas para la produccién de
informacidn confiable, oportuna y de amplio acceso publico que sirva para la formulacion,
seguimiento y evaluacién de politicas, programas y planes de desarrollo humano que
incorporen las necesidades de los grupos poblacionales que, de alguna u otra forma, siguen
sufriendo discriminacion y/o exclusidn. Igualmente, se requiere fortalecer los sistemas de
informacién, monitoreo y evaluacién de los resultados e impactos de Leyes, Planes y/o
Programas.

Derecho a una Alimentacion adecuada

Recomendaciones relevantes del EPU 2010: No 90.43; No 90.44; No 90.45; No 90.46; No 90.47; No 90.48;

14,

No 90.49; No 90.50.

El Estado de Nicaragua ha creado un Sistema Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SSAN), en base a un marco legal e institucional que articula y armoniza
politicas y estrategias orientadas a la reduccion del hambre y de la pobreza rural a través de
diferentes programas gubernamentales, siendo el que mayor repercusidn estd teniendo el
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Programa Hambre Cero y sus componentes: Bono Productivo Alimentario, CRISSOL,
Programa Nacional de Semillas. También contribuyen a la seguridad alimentaria, programas
de proteccion social como el Programa de Alimentacidn Escolar, dirigido a los grupos mas
vulnerables. Adicionalmente el Gobierno estd impulsando la creacién de un fondo de
alimentos para emergencias a través de ENABAS. Estas politicas y programas han permitido
una disminucion de la desnutricidn crdnica en los ultimos cinco afios. Ademads ya se cumplio
con la meta 1C de los ODM.

15. No obstante se requiere continuar mejorando el acceso a una alimentacion adecuada para la
poblacién que se encuentra en condiciones de pobreza extrema debido a sus bajos ingresos,
al incremento del costo de la canasta basica nacional y a una limitada educacién nutricional.
La pobreza extrema rural es cinco veces mayor que la urbana. La pobreza general rural
duplica el valor de la pobreza general urbana, por lo que el gran desafio sigue siendo la
reduccion de la pobreza y de la pobreza extrema en la zona rural.

16. El Gobierno sigue fortaleciendo sus programas y estrategias de soberania y seguridad
alimentaria y nutricional por lo que se considera pertinente el monitoreo y seguimiento de
los resultados de la implementacion de la Ley 693 de SSAN, asi como la coordinacion
multisectorial para la SSAN con el fin de lograr una mayor efectividad e impacto de las
iniciativas programas y proyectos que se ejecutan a nivel territorial y nacional.

17. Es sumamente importante continuar fortaleciendo la practica de lactancia materna exclusiva
en menores de seis meses, la cual es fundamental para mejorar la supervivencia infantil y
fomentar un crecimiento y desarrollo saludables. Se considera la implementacién de la Guia
Alimentaria Basada en Alimentos (GABAS), desarrollada por el Ministerio de Salud, como
instrumento idéneo para la educacién alimentaria y nutricional de la poblacién. Se
recomienda también fortalecer las instancias mandatadas por la Ley SSAN, entre las cuales
figuran los Consejos Técnicos Sectoriales en materia de Soberania, Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

18. De igual manera, se alienta al Estado de Nicaragua a seguir implementando estrategias
costo/efectivas, basadas en evidencia y focalizacidén, asi como en las necesidades, que
tengan un fuerte impacto sobre el estado nutricional de la poblacién para asegurar que
poblaciones vulnerables, especialmente nifias y nifos, tengan acceso a una adecuada
nutricion y a los cuidados necesarios para desarrollar todo su potencial. EIl Gobierno ha
indicado su total coincidencia con las recomendaciones elaboradas por el relator especial
como consecuencia de su visita al pais en el afio 2009. Esos insumos siguen siendo
relevantes.

Derecho a la Salud
Recomendaciones relevantes del EPU 2010: No 90.47; No 90.51; No 90.52; No 90.53; No 92.12

19. La poblacién nicaragiliense cuenta con un modelo de atencién a la salud, Modelo de Salud
Familiar y Comunitario (MOSAFC), que tiene como meta central garantizar el acceso
universal y gratuito incluyendo el suministro de medicamentos, cuya aplicacidn se basa en el
plan Plurianual 2011-2015. Este modelo ha permitido avances en la cobertura de los
servicios del sistema de salud a la poblacidn, en dmbitos como los partos institucionales
atendidos por el MINSA, la cobertura de partos institucional nacional (publico y privado), la
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20.

21.

22.

23.

cobertura de controles prenatales, la captacidon precoz del embarazo; todo ello incide
positivamente en la reduccidn de la mortalidad materna y la mortalidad infantil.

De igual manera, se ha incrementado el acceso a servicios de planificacién familiar y el
porcentaje de unidades de salud que ofertan métodos anticonceptivos modernos, como
resultado del reciente incremento del aporte fiscal para su compra.

La mortalidad infantil en el area rural duplica la mortalidad infantil en el drea urbana, lo que
implica que se requiere realizar aun mas esfuerzos. Igualmente, existe una serie de desafios
como el de fortalecer el acceso a informacién, educacion y servicios de salud sexual y
reproductiva, especialmente para adolescentes y jévenes, las mujeres, la poblacién LGBTI, de
las zonas rurales y las regiones auténomas, y garantizar el abastecimiento ininterrumpido de
los medicamentos esenciales, sobre todo para los enfermos crénicos asi como la compra con
recursos fiscales de medicamentos antirretrovirales de primera linea, reactivos de
laboratorio y material de reposicién peridédica que garanticen el derecho al acceso universal
a las personas con VIH. Adicionalmente, se considera como uno de los principales retos la
evaluacion del impacto de los programas a medio término y al final de su implementacién
para realizar de manera oportuna ajustes para su implementacion y reformulacién.

En este sentido, se recomienda forjar alianzas con organizaciones sociales y comunitarias
para continuar fortaleciendo el trabajo en salud, asi como ampliar y mejorar la cobertura de
la seguridad social para complementar el trabajo del MINSA. La Ley de Medicina Tradicional
y Ancestral, aprobada en el afio 2011, es una herramienta importante, puesto que, ademas
de su dimensién cultural, es una ley de orden publico e interés social y complementa la Ley
General de Salud.

De igual manera se alienta al Gobierno de Nicaragua a continuar los esfuerzos para
aumentar los recursos asignados por parte del Estado al sector salud, seguir con las acciones
planificadas en el Plan Plurianual 2011-2015 y elevar su capacidad de priorizar en base a un
enfoque de equidad, teniendo en cuenta la eficiencia y efectividad como una forma de
garantizarle el ejercicio de sus derechos a los mas vulnerables.

Derecho a la Educacion

Recomendaciones relevantes del EPU 2010: No 90.46; No 90.47; No 90.58; No 90.59; No 90.61; No 92.42

24,

25.

26.

Nicaragua cuenta con un Plan Estratégico de Educacién 2011-2015 que promueve la
gratuidad del derecho a la educacién, contemplando los tres principales subsistemas de
educacion (preescolar, primaria y secundaria), tanto en los ambitos de cobertura, como
calidad educativa, incluyendo el fortalecimiento de las capacidades de los docentes y de los
propios centros educativos.

La cobertura en educacién preescolar se ha incrementado ligeramente en el Gltimo periodo,
haciéndose notar la aprobacidon en 2011 de la Politica Nacional de Primera Infancia que
orienta la universalizacion de la educacidn preescolar, enmarcada dentro del Plan
Estratégico de Educacidén 2011-2015. La tasa bruta de matriculacidon en educacién primaria,
asi como su tasa neta, se han mantenido.

Es también destacable que el Gobierno ha logrado mantener bajas las tasas de
analfabetismo y se ha continuado fortaleciendo los programas de Educacién de Adultos a fin
de dar continuidad a la fase de alfabetizacion y evitar el retorno del analfabetismo funcional.
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27.

28.

29.

30.

31.

Se hace notar que la educacion de la sexualidad es un eje transversal en los programas de
estudios y un eje tematico en las disciplinas: Convivencia y Civismo, y Ciencias Naturales en
la educacién primaria y secundaria. Esto ha permitido la institucionalizaciéon de la Consejeria
Escolar, el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los miembros de la Red de
Capacitacién en la Educacién Integral de la Sexualidad y la creacién de la Red de Consejeria
Docente. Asi como la produccidn y distribucion de materiales educativos, tanto para los
estudiantes y docentes, como para madres y padres de familia vinculados a la Consejeria
Escolar.

En términos presupuestarios, se han incrementado los recursos asignados para la educacién
en términos absolutos aunque se ha mantenido basicamente el mismo porcentaje con
relacion al PIB. Sin embargo, la infraestructura en muchas escuelas sigue enfrentando
desafios entre otros la disponibilidad de agua potable y servicios saneamiento.

Con relacidn al derecho a una educacién con pertinencia intercultural, se debe sefalar que
aunque existe un Sistema Educativo Autondmico Regional (SEAR) que apunta a garantizar el
ejercicio de ese derecho en las Regiones Autdonomas de Nicaragua, el mismo adn no se ha
implementado completamente. Ademds, se deberian crear o fortalecer programas
educativos con pertinencia cultural para los pueblos indigenas que habitan otras regiones del
pais.

Los principales desafios existentes estdn vinculados con la universalizaciéon de la cobertura
de preescolar, el aumento de la cobertura en la ensefianza secundaria y de la educacién
técnica y formaciéon profesional, la mejora de la calidad educativa y reduccién de las
inequidades en el acceso a la escuela por razones de sexo, situacion socioeconémica, origen
étnico o discapacidad, mejoramiento de los ambientes escolares y ampliacién de los espacios
para la participacién de las organizaciones sociales en la gestién educativa local.

En este sentido, se recomienda de manera general reforzar la implementacién del Plan
Estratégico de Educacidon 2011-2015, fortalecer las medidas que garanticen el acceso a la
educacion de los grupos mas vulnerables, continuar fortaleciendo las capacidades de las y los
docentes para impartir los contenidos curriculares con calidad y pertinencia, incluyendo los
temas relacionados con la salud sexual reproductiva (SSR) de las personas, con el objetivo de
evitar el embarazo en adolescentes y promover la sexualidad responsable. Ademas, se
recomienda fomentar la educacidon técnica y formacién profesional que asegure una
inclusion de jovenes en trabajos con empleo decente, asi como promover y fortalecer un
enfoque de educacién a lo largo de la vida que integre tanto los temas transversales
promovidos en el Plan Estratégico Nacional como temas emergentes, por ejemplo sistemas
de alerta temprana y prevencion de violencia escolar dentro del eje de Educacién Ciudadana.

Derecho a una Vivienda digna

32.

33.

En relacién a este derecho, el Estado de Nicaragua ha desarrollado iniciativas para promover
avances en la construccion y remodelacidon de viviendas en beneficio de la poblaciéon de
€5Casos recursos.

Se requiere realizar ain mas esfuerzos para reducir las brechas existentes debido a que los
principales desafios estan vinculados con las deficiencias habitacionales tanto cuantitativas

como cualitativas, que se adicionan cada afio como resultado de la formacién de nuevos
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34.

nucleos familiares y las necesidades de mejoramiento del parque existente, con la
consiguiente demanda de saneamiento basico, regularizaciéon de la tenencia de la tierra y
acceso a infraestructura y servicios.

En este sentido, se recomienda continuar el proceso de fortalecimiento del Instituto de la
Vivienda Urbana y Rural (INVUR) para que este cumpla a plenitud con su rol rector del sector
vivienda y se den las condiciones para el cumplimiento de la Ley Especial para el Fomento de
la Construccién de la Vivienda y Acceso a la Vivienda de Interés Social.

Derecho a un Ambiente Saludable

Recomendaciones relevantes del EPU 2010: No 90.57

35.

36.

37.

38.

39.

40.

El Estado de Nicaragua ha seguido realizando esfuerzos para el fortalecimiento del marco
legal para la conservacidon de los recursos naturales, aunque su efectiva implementacion
enfrenta diversos problemas.

Existen una serie de causas que afectan el derecho a un ambiente saludable, como Ia
ocurrencia de fenédmenos como El Nifio y La Nifia, la variabilidad climatica, y el cambio
climatico con cada vez una mayor frecuencia e intensidad de eventos extremos como los
huracanes, ademds de las sequias e inundaciones. Parte de las alzas de precios de los
alimentos se debe a factores climaticos.

Adicionalmente, persisten problemas asociados con el modo de produccion extensivo en la
ganaderia nicaragiiense, las malas practicas agricolas, la baja productividad del sector
agropecuario, el despale por grandes madereros, y el uso masivo de lefia como fuente de
energia por parte de las familias rurales y urbanas pobres. El principal desafio es la
sostenibilidad del desarrollo humano, es decir conciliar el crecimiento econémico con la
conservacién y el uso sostenible de los recursos naturales y el ambiente, de modo que el pais
se encuentre mejor preparado para enfrentar los retos del cambio climatico y el aumento de
riesgos asociados a dicho cambio.

En el caso de los pueblos indigenas de la Costa Atlantica y en la Regién Especial del Alto
Wangki, asi como en otras regiones del pais, se estdn viendo amenazados por el avance de la
frontera agricola, por la extraccion forestal y minera, asi como por la inadecuada explotacion
de los recursos pesqueros. La intervencion estatal para ordenar o en su caso prohibir este
tipo de practicas requiere ser fortalecida e incluir la convocatoria a consulta libre, previa e
informada de los pueblos indigenas y afrodescendientes concernidos. La situacién no sélo
afecta a los derechos de estos colectivos, sino al derecho a un ambiente sano de toda la
poblacién del pais.

En términos generales se considera como una limitante importante la capacidad y los
recursos humanos y econdmicos de las instituciones encargadas de implementar las
politicas, planes y programas que armonicen las estrategias econdmicas con el manejo
sostenible de los recursos naturales y la proteccion ambiental.

En este sentido se recomienda seguir desarrollando esfuerzos para el fortalecimiento y la
coordinacién de las instituciones responsables de la aplicacidn de las politicas y marco legal
vigente, del manejo sostenible de los recursos naturales y del fomento de la produccion de
alimentos en armonia con el medio ambiente. Se recomienda también fortalecer las acciones
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emprendidas para asegurar el respeto de los derechos de los pueblos indigenas y afro
descendientes a sus tierras, territorios y recursos naturales, incluido el contar con su
consentimiento previo, libre e informado antes de tomar decisiones que puedan afectarlos.

Derecho al Trabajo

41. Se han dado importantes avances en la legislacion nacional incluyendo la adecuacion vy
armonizacion de las normas juridicas nacionales en materia de nifiez y adolescencia a fin de
contar con un marco de proteccion de los derechos de las adolescentes que trabajan en el
sector del servicio doméstico, y la inclusién dentro de las facultades de las inspectorias
laborales el velar por el cumplimiento de los derechos laborales de esta poblacion. Destaca
también la aprobacién de una nueva legislacion procesal laboral que apunta a disminuir los
tiempos y hacer mas efectiva la tutela judicial de los derechos laborales.

42. Adicionalmente, Nicaragua depositdé el documento de ratificacion del Convenio 189 ante la
OIT, convirtiéndose asi en el primer pais de la subregion en ratificar este Convenio destinado
a mejorar las condiciones laborales y de vida de trabajadoras y trabajadores domésticos.

43. En términos generales, la tasa de poblacion econdmicamente activa se ha venido
incrementando, al igual que los salarios medios y el poder de compra de los salarios
minimos, aunque persiste una gran brecha entre el salario minimo legal y el costo de la
canasta bdsica. Limitadas capacidades y habilidades técnicas estan asociadas a una
organizacion del trabajo deficiente asi como al poco uso de tecnologias apropiadas, lo que
genera una baja productividad en muchos sectores. Sigue prevaleciendo un inmenso sector
informal. La busqueda de mejores empleos y mejores salarios es una de las principales
causas de la migracién en Nicaragua.

44. Entre los principales desafios en la temdtica se encuentran la debilidad de las instituciones
encargadas de velar por el cumplimiento de las normas laborales, asi como el bajo desarrollo
de la negociacidn colectiva. Asimismo se requiere acelerar el proceso de integracion de los
trabajadores del denominado sector informal en el sistema de seguridad social de Nicaragua.

III. Derechos Civiles y Politicos

Derecho a la Vida e integridad fisica

Recomendaciones relevantes del EPU 2010: No 90.6; No 90.10; No 90.19; No 90.22; No. 90.23; No 90.24; No
90.25; No 90.27; No 90.30; No 90.39; No 90.40; No 90.41; No 92.10; No 92.11; No 92.13; No 92.14; No 92.25;
No 92.26; N0 92.27; No 92.28; No 92.29; No 92.40; No. 92.41;

45. Sobre el derecho a la vida, es notable que la tasa de homicidios de Nicaragua continuda
siendo una de las mas bajas de la regidn centroamericana y que presenta una tendencia a la
disminucién. En el caso especifico de las mujeres, se han realizado esfuerzos normativos
importantes para mejorar la garantia del derecho a la vida. Ademas, se ha logrado la
tipificacién del femicidio como delito.

46. En el ambito de la lucha contra la trata de personas, se han logrado importantes avances en
el periodo reportado. Destaca en particular la incorporacidn de este delito en la Ley Integral
contra la Violencia hacia las Mujeres (Ley no. 779) v la tipificacion del delito de trata con
fines de explotacion laboral. A nivel institucional, se ha fortalecido la proteccién con la
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47.

48.

49.

50.

51.

creacién de las Mesas Departamentales Contra la Trata de Personas en todos los
departamentos del pais.

Adicionalmente, se esta implementando el Modelo de Atencién Integral de Atencién a
Victimas de Violencia (MAI), que fortalece la articulacién del sistema de atencién para
proteger a las victimas de estos delitos, realizando acciones de investigacidn, persecucion y
sancién penal desde el conocimiento del hecho, hasta su recuperacién, resarcimiento de
danos y restitucién de sus derechos y se esta incrementando el nimero de Comisarias de la
Mujer, Nifiez y Adolescencia con una disposicion gubernamental para garantizar una en cada
uno de los 153 municipios del pais.

Sin embargo, la violencia sufrida por las mujeres sigue siendo un grave problema vy, en los
ultimos cuatro afos, se ha mantenido el mismo promedio de denuncias de violaciones hacia
mujeres. El acceso a centros de proteccidon publicos, conocidos popularmente como
albergues, sigue siendo un desafio. En efecto, a la fecha se cuenta Unicamente con un
centro publico a nivel nacional administrado por la Policia Nacional (y unos ocho albergues
administrados por organizaciones de la sociedad civil). Se recomienda al Estado proceder con
los cambios administrativos y judiciales que permitan contar con registros adecuados e
investigaciones inmediatas y a fondo en caso de denuncias de violaciones. En efecto, hay
situaciones que quedan impunes y el proceso investigativo suele re-victimizar a la mujer
violada.

La Ley 779, cuya constitucionalidad fue confirmada por la Corte Suprema de Justicia,
representa un avance notable en la proteccion de la mujer. Sin embargo, su reforma
aprobada por la Asamblea Nacional en septiembre del 2013, introduce medidas como la
mediacién. La mediacién asume que las partes abordan el proceso con los mismos recursos y
poder, lo cual no sucede en situaciones en que las mujeres agredidas tienen pocas
posibilidades de negociar en igualdad de condiciones con su agresor. Se recomienda al
Estado monitorear la implementacion de la Ley 779 para que los derechos de las mujeres
sean debidamente protegidos, y desarrollar medidas que garanticen que todas las personas
gue participen en la mediacidn tengan formacion en las dindmicas de la violencia contra las
mujeres, especialmente la violencia doméstica. Igualmente se alienta al Estado tomar todas
las medidas necesarias, en particular de orden legislativo, administrativo, judicial y
educativo, para garantizar el goce efectivo de los derechos de las mujeres de conformidad
con las obligaciones internacionales en la materia. Es fundamental garantizar el derecho al
acceso a la justicia y a recursos efectivos en igualdad de condiciones para las mujeres
victimas de violencia, asi como una mayor participacién de las mujeres a todo nivel en la
toma de decisiones.

Con respecto al delito de tortura, a pesar de que en el Cédigo Penal figura dicho delito,
todavia no se ha armonizado la definicién de tortura con base en el articulo primero de la
Convencién contra la Tortura.Se recomienda al Estado considerar armonizar dicha
definicién, asi como proceder con los cambios administrativos y judiciales que permitan
contar con registros adecuados e investigaciones inmediatas en caso de denuncias de malos
tratos.

En el ambito del derecho a la vida y la integridad fisica se alienta a que el Estado de
Nicaragua siga desarrollando esfuerzos para implementar las medidas legales de proteccidon
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especial para mujeres victimas de violencia en todas sus manifestaciones, particularmente a
través de la creacidn del Programa de Proteccién a Victimas y Testigos. Con relacidn a las
recomendaciones relativas al derecho a la integridad fisica de los miembros de
organizaciones de la sociedad civil y defensores de derechos humanos asi como a su derecho
a trabajar y manifestarse pacifica y libremente garantizandose su seguridad, sigue siendo un
tema relevante y que requiere que el Estado tome medidas especificas al respecto.

Derecho a una Tutela judicial efectiva

Recomendaciones relevantes del EPU 2010: No 90.47

52.

53.

54.

Se han dado avances en el acceso a la justicia en diferentes ambitos como en el acceso a la
justicia laboral fortaleciendo el marco juridico e institucional promoviendo la agilizacion de
los procesos judiciales laborales.

A pesar de estos avances, la necesidad de disminuir la retardacidn de justicia existente asi
como los niveles de impunidad y contrarrestar la debilidad institucional del sistema de
justicia, siguen siendo desafios.

En el caso de los pueblos indigenas y afrodescendientes, a pesar que hay un reconocimiento
en el marco legal al pluralismo juridico que incluye el derecho al propio derecho, se requiere
avanzar mas decisivamente en la capacitacion de los practicantes del derecho positivoy en la
armonizacion entre el sistema juridico estatal y el de los pueblos indigenas. En este ambito
se recomienda fortalecer las capacidades de los operadores de justicia (jueces, fiscales,
defensores publicos, promotores rurales de justicia), su autonomia funcional y aumentar la
presencia y operatividad del sistema judicial de cara a garantizar un mejor acceso a la justicia
mejorando la aplicacién de los instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por el pais en todo el quehacer del Sistema Judicial Nacional.

Derechos Politicos

Recomendaciones relevantes del EPU 2010: No 90.33; No 90.34; No 90.35; No 92.35

55.

56.

57.

La joven institucionalidad democratica de Nicaragua se ha caracterizado por una relativa
alternancia de los partidos en el gobierno en el marco de los periodos constitucionales
previstos. Desde el 2012, el Gobierno cuenta con una mayoria de 62 diputado/as sobre un
total de 90 diputados/as electos en la Asamblea Nacional.

Se desarrollaron elecciones nacionales en el 2011 a la Presidencia de la Republica y la
Asamblea Nacional y en el 2012 para elegir Gobiernos Municipales. Hubo observacion
electoral internacional incluyendo a la Unidn Europea (UE) y a la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). Hubo denuncias de irregularidades vy, tras las elecciones, incidentes e
incluso cinco muertes en el 2011 y tres en el 2012. No se tiene conocimiento que se hayan
tomado medidas de seguimiento o se hayan implementado recomendaciones de las
misiones de la UE y de la OEA. La observacién electoral nacional fue sujeta a restricciones.

Con respecto a los derechos electorales, sigue pendiente el cumplimiento pleno de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Yatama contra
Nicaragua, que obliga a Nicaragua a realizar las reformas normativas para adaptar la Ley
electoral a las particularidades de los pueblos indigenas y establecer un recurso sencillo
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58.

59.

60.

61.

62.

rapido y eficaz que permita controlar las decisiones del CSE que afecten los derechos
humanos.

Se destaca que para las elecciones municipales se asegurara la paridad de género en los
cargos electos, lo cual permitié que, por vez primera en la historia, a nivel de alcaldes y vice-
alcaldes, hubiera la misma proporcién de hombres y mujeres y que la mitad de los cargos de
concejales fueran ocupados por mujeres. Se recomienda al Estado de Nicaragua seguir con el
proceso de reforma del sistema electoral, asi como acreditar en tiempo y forma las
organizaciones nacionales especializadas en la materia y considerar la aprobacién del voto
de los nicaraglienses residentes en el exterior.

Se exhorta al Estado nicaragliense a realizar los maximos esfuerzos para fomentar una
cultura de tolerancia, didlogo y respeto de los derechos humanos, fortaleciendo la inclusién
de sectores de la sociedad civil que no necesariamente forman parte de los modelos de
participacién oficiales, impulsando de esa manera la generacién de amplios espacios de
didlogo incluyente y constructivo entre las y los ciudadanos - en su rol de titulares de
derechos - y las distintas instancias del Estado - en su rol de portadores de obligaciones. Las
personas e instituciones que defienden los derechos humanos tienen un papel central en su
proteccién, por lo cual es necesario que el Estado les brinde condiciones adecuadas,
evitando cualquier tipo de practica que obstaculice su trabajo.

Se cuenta con una Ley de Acceso a la Informacién Publica, sin embargo, tal y como lo
estipula la Ley, falta por crear oficinas institucionales que garanticen este derecho. Se
recomienda revisar cuales son las principales restricciones para la efectiva implementacién
de dicha Ley. Asimismo, se recomienda mejorar los registros y estadisticas nacionales y
poner esa informacion a la disposicidn del publico.

Se alienta al Estado a seguir desarrollando esfuerzos para el pleno ejercicio del derecho a la
libertad de informacion y expresién. Asimismo se debe fomentar la independencia y el
pluralismo de los medios de comunicacién y crear conciencia sobre la importancia de la
libertad de expresién como un derecho humano fundamental.

Para fortalecer la garantia del derecho a la nacionalidad y acceso a la ciudadania de toda la
poblacién y especialmente de algunos sectores como la poblacién rural, los pueblos
indigenas y los nicaraglienses residentes en el extranjero, se alienta al Estado a que
fortalezca los sistemas de registro civil y estadisticas vitales y mantenga el compromiso de
proceder con las reformas aun pendientes de los mismos, en particular la aprobacion e
implementacién de la Ley de Registro del Estado Civil de las Personas.

IV. Derechos de Sectores Especificos

Derechos de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes

Recomendaciones relevantes del EPU 2010: No 90.20; No 90.21; No 90.64; No 90.65; No 92.4

63.

En relacidn a estos derechos, se han dado avances en diferentes ambitos. A nivel normativo
el Estado de Nicaragua fue uno de los promotores de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) y ha ratificado en el 2010 el Convenio
169 de la OIT extendiendo su beneficio a los pueblos afrodescendientes. También se aprobé
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64.

65.

66.

la Ley de Medicina Tradicional y Ancestral (ya mencionada en el parrafo 23 bajo el derecho a
la salud) asi como la Ley de Trato Digno y Equitativo a los Pueblos Indigenas vy
Afrodescendientes. Paralelamente, se han continuado los avances en la titulacion de
territorios indigenas. Respecto a la tipificacion de la discriminacién como delito, cabe sefialar
que el Cddigo Penal contempla en diferentes articulos penas de cdrcel de seis meses a un
afio por discriminacién por motivos de etnia o raza.

A pesar de los avances, los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes siguen
enfrentando una serie de limitantes adicionales respecto al resto de la poblacidn. Siguen
imperando estereotipos negativos y publicandose informaciones distorsionadas sobre los
pueblos indigenas y afro descendientes en medios de comunicacidn. Esta discriminacién
histérica y arraigada en el imaginario colectivo, conlleva limitaciones en materia de acceso a
derechos individuales (educacién, salud, desarrollo econémico, acceso a la justicia, acceso a
medioambiente saludable) y al ejercicio de sus derechos colectivos (tierra, territorio,
derechos culturales). Cabe sefialar que los pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte del
pais tienen menor visibilidad y reconocimiento normativo que los pueblos indigenas y
afrodescendientes en la Costa Caribe. La Asamblea Nacional trabaja en una ley especifica
que, de aprobarse, podria llegar a ser un instrumento de gran valia para la efectiva
realizacion de sus derechos.

Respecto al derecho a la participacién politica de los pueblos ancestrales, existen formas de
organizacion comunitaria segln sus propias tradiciones. Se requieren mecanismos
institucionalizados que permitan su apropiada representacién asi como interrelacién e
interlocucion con las estructuras del Estado.

De manera particular, se recomienda que se establezcan mecanismos oportunos para el
cumplimiento de las disposiciones del Convenio 169 de la OIT y de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, en particular el
consentimiento previo, libre e informado a toda decisidén que les afecte y la promocién de
politicas dirigidas a erradicar la discriminacion. Asimismo se requiere que se promueva la
adecuada representacion de todos los pueblos indigenas en los cargos de eleccién publica,
incluidos los consejos regionales, y que se impulse la implementacidn y divulgacion de la Ley
de Trato Digno y Equitativo de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes, de la Ley de
Medicina Tradicional y Ancestral, y demas instrumentos normativos.

Derechos de la poblacion LGBTI

Recomendaciones relevantes del EPU 2010: No 90.7

67.

68.

Con respeto a los derechos de la poblacién LGBTI (lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexo), se observan algunos avances en el marco legal relacionado con VIH/Sida. El
Cddigo Penal establece penas por actos de discriminacidon por motivos de orientacién sexual.
De igual forma se observa positivamente el nombramiento de la primera Procuradora
Especial de Derechos Humanos de la Diversidad a nivel mundial, adscrita a la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH).

Sin embargo, las personas LGBTI no cuentan con una efectiva posibilidad de acceso a sus
derechos, al carecer de leyes y politicas publicas de proteccion especificas. Por otro lado, la

legislaciéon nacional no garantiza aun de manera expresa los mismos derechos a las familias
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69.

homoparentales que a las heteroparentales, no incluyéndose la posibilidad de legalizacién
del concubinato y matrimonio, asi como derechos sucesorios y otros derivados del derecho
de Familia.

Respecto a los derechos de la poblaciéon LGBTI, se recomienda fortalecer mecanismos
efectivos para la aplicacién de medidas para la adopcion e implementacién de una politica
integral que garantice el acceso a todos sus derechos y que elimine toda discriminacion por
razones de identidad sexual.

Derechos de la Niriez y Adolescencia

Recomendaciones relevantes del EPU 2010: No 90.28; No 90.55; No 90.56

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Con respecto a estos derechos, el Estado de Nicaragua ha desarrollado iniciativas
importantes como la incorporacién de la prohibicion del castigo fisico y trato humillante con
fines de correccidn disciplinaria en el proyecto de Cddigo de Familia. Se han disefiado
también una serie de recursos programaticos para la restitucién de derechos de la nifiez y
adolescencia principalmente en los sectores de educacién y de salud, lo que ha permitido la
reduccion de las tasas de mortalidad en menores de 5 afios. A pesar de los avances en la
reduccion del trabajo infantil, continua siendo una causa por la que nifios, nifias y
adolescentes no ingresan a temprana edad o abandonan la escuela.

A pesar de los avances en reduccién de los indices de trabajo infantil, este sigue siendo una
causa importante por la que nifios, nifias y adolescentes no llegan a ingresar a temprana
edad o acaban dejando la escuela.

Adicionalmente, en 2012 se cred el Modelo de Atencidn Integral Familiar y Comunitario
(MAIFC) con el propésito de orientar y facilitar la implementacién de politicas y programas
sociales dirigidos a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, sus familias y la comunidad
para la restitucion de sus derechos, accediendo los nifios, nifias, y adolescentes en situacién
de riesgo, entre otros, a programas de apoyo escolar y proteccion de acuerdo a este Modelo.

Sin embargo, existen algunas limitaciones respecto a la inscripcion efectiva de la totalidad de
nacimientos en el registro civil sin diferencias entre nifios y nifas, pero con variaciones en
cuanto a procedencia y nivel socio-econdmico. La partida de nacimiento es un requisito
imprescindible para la certificacién del cumplimiento de la primaria o la secundaria, entre
otros. La falta de la inscripcién registral impide contar con una cédula o documento de
identidad, lo que supone limitaciones para el ejercicio de la ciudadania por parte del
conjunto de la poblacion.

Persisten desafios relacionados con la violencia sexual contra los adolescentes como el alto
porcentaje de embarazos en adolescentes y el registro de nuevos casos de VIH de
adolescentes. Se recomienda fortalecer los mecanismos institucionales y también el
cuestionamiento publico a la violencia sexual contra nifias y adolescentes, a la vez que se
recomienda seguir fortaleciendo el empoderamiento de ellas.

En términos de los derechos de la nifiez y la adolescencia, se recomienda también la
asignacion o busqueda de mayores recursos asi como fortalecer la capacidad de gestion para

la formulacién, revision e implementacién de politicas integrales de proteccién a la nifiez y
desarrollo de la adolescencia, sobre todo en lo referente a la erradicacién del trabajo infantil,
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76.

derechos relacionados con el VIH, embarazo en adolescentes, violencia fisica, sexual,
intrafamiliar, justicia penal para adolescentes, entre otros.

De igual manera, se recomienda desarrollar y contar con sistemas de informacién que
evidencien las desigualdades y permitan evaluar los avances de los programas y modelos
gubernamentales de promocién de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Derechos de las Mujeres

Recomendaciones relevantes del EPU 2010: No 90.1; No 90.5; No 90.7; No 90.62; No 92.9

77.

78.

79.

80.

Desde el Estado, se han dado importantes avances con la aprobacién de leyes especificas, la
incorporacién por parte de la Asamblea Nacional y la Corte Suprema de Justicia de la
perspectiva de género en sus Lineas Estratégicas 2012-2016 y Plan Estratégico 2012-2021
respectivamente y la formulacién de la Politica de Estado contra la Violencia hacia las
Mujeres y las Nifias de cara a garantizar los derechos de las mujeres.

En términos de salud, se destaca la reduccién de la tasa de mortalidad materna al punto que
se espera alcanzar la Meta 5.A. de los ODM, como consecuencia del incremento en la
captacion precoz del embarazo, del parto institucional y del uso de métodos anticonceptivos.
En el ambito econdmico, la tasa de participacion econémica de las mujeres ha continuado
aumentando. En el dmbito politico, se han dado avances al establecerse cuotas de
representacion politica municipal del 50% para mujeres y al entrar un elevado niumero de
diputadas en la Asamblea Nacional, logrando que 40% de los escafios sean ocupados por
mujeres.

Pese a los avances, en Nicaragua, al igual que en la mayoria de los paises de la regidn,
prevalecen profundas desigualdades entre géneros dada la existencia de un modelo
patriarcal predominante que subordina la mujer al hombre y que considera que las tareas de
la casa asi como el cuidado de los nifios (as), adultos mayores y discapacitados son
responsabilidad exclusiva de las mujeres. Este modelo cultural da lugar a relaciones
familiares desiguales caracterizadas por la paternidad irresponsable, la violencia de género y
la restriccion del tiempo que las mujeres disponen para la generacién de ingresos, la
participacion politica y su desarrollo personal, debido a la sobrecarga de trabajo de cuidado
(y otras tareas de la casa) no remunerado que realizan. Siendo un 39,6%, la proporcion de
hogares nicaraglienses encabezados por una mujer en la que recae toda la responsabilidad
econdmica.

Las mujeres rurales, indigenas y afrodescendientes son las que sufren los mayores niveles de
exclusién, constituyendo el ultimo peldafio de una escalera donde el primer lugar esta
ocupado por los hombres urbanos; el segundo por las mujeres urbanas, seguidas por los
hombres rurales. Son las mujeres rurales, y en especial las indigenas, las que poseen los
niveles educativos mads bajos, las tasas de analfabetismo mas altas, los salarios mas bajos asi
como el menor acceso a recursos y a servicios de salud, entre otros. Las mujeres originarias
de las zonas rurales asi como las mujeres indigenas y afrodescendientes son vulnerables a la
trata de personas interna en la regién del Pacifico, bajo la modalidad de servidumbre
doméstica y/o explotacidn sexual. Las mujeres y las nifias son especialmente vulnerables a
este delito.

14



81.

82.

83.

84.

La violencia intrafamiliar y sexual es un problema que afecta principalmente a las mujeres,
nifios y adolescentes pobres de areas urbanas marginales y rurales. La prevalencia de
normas sociales de género patriarcales y adultistas expone a las mujeres jovenes a todo tipo
de violencia. Se recomienda seguir fortaleciendo el acceso de adolescentes mujeres a
informacidén y conocimientos sobre salud sexual, salud reproductiva y sexualidad.

Persiste ademas un limitado acceso a servicios integrales de salud para adolescentes que les
permita ademas obtener informacién y conocimientos sobre salud sexual, reproductiva y
sexualidad, que hace vulnerables a las adolescentes que siguen quedando embarazadas por
falta de conocimientos.

Vinculado con el derecho a la salud y la integridad fisica de las mujeres, hay que relevar que
sigue penalizado el aborto terapéutico, lo cual es considerado una violacién de los derechos
de las mujeres. Cabe también sefialar que siguen sin resolverse los recursos de amparo
relacionados con la penalizacion del aborto terapéutico interpuestos ante la Corte Suprema
de Justicia en 2007.

En el ambito legal, se alienta al Estado de Nicaragua a que siga desarrollando esfuerzos para
gue se cumpla con la legislacion vigente. Ademas, se exhorta al Poder Legislativo a dar pasos
efectivos para armonizar el marco legal con las obligaciones que emanan de la Convencién
sobre la Eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la Mujer y para ratificar el
Protocolo Facultativo de la CEDAW.

Derechos de Personas Migrantes y sus familiares

85.

86.

87.

Con respeto a estos derechos, se han dado una serie de avances en el marco normativo que
incorpora los compromisos internacionales que en materia de derechos humanos vy
migracion ha asumido el Estado; asi como la ratificacién de la XIl Convencidn para suprimir la
legalizacion de los documentos publicos extranjeros. Se han dado avances en los procesos de
atencién a migrantes retornados atencién a la nifiez migrante y en los servicios consulares de
Nicaragua en el extranjero, de cara a regularizar la situacién de los migrantes en los paises
receptores y proveer mayor proteccion. Por otra parte, desde 2010 viene funcionando de
manera regular la Comision Nacional para los Refugiados (CONAR), donde participan
instancias del Estado, Iglesias y sociedad civil para la concesién del estatuto de refugiado.

Se hace notar que, a pesar de estos avances, existen factores que exponen a violaciones de
derechos humanos a los migrantes, entre los cuales la migracién irregular derivada, entre
otros causas, de las politicas migratorias restrictivas de los paises de transito y destino; asi
como del limitado alcance de los mecanismos para facilitar informacién y asesoria previa al
inicio del proceso migratorio. Es también destacable la variable del género, siendo las
mujeres migrantes uno de los grupos mas vulnerables.

Se recomienda fortalecer el monitoreo, seguimiento y proteccion de la poblacién migrante
en transito, especialmente en Centroamérica y México, a través, por ejemplo, de la
aprobacién de la propuesta de Ley de Proteccién de los Nacionales en el Exterior. De igual
manera se recomienda seguir desarrollando mecanismos de coordinacién inter-institucional
para la regulacién de los flujos migratorios laborales via, por ejemplo, la suscripciéon o
ampliacion de acuerdos binacionales con los principales paises de destino, en aspectos

migratorios, laborales y de seguridad social (portabilidad de los derechos adquiridos).
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88.

Se alienta al Estado de Nicaragua impulsar a través del Consejo Nacional de Migracion y
Extranjeria creado por la Ley 761 la elaboracion de una Politica Migratoria Nacional integral
sensible al género y con enfoque de derechos humanos.

Derechos de Personas Adultas Mayores

89.

90.

91.

92.

En términos de estos derechos se destaca la aprobacién en el 2010 de la Ley del Adulto
Mayor, que tiene como propdsito impulsar la atenciéon integral e interinstitucional de las
personas adultas mayores por parte de las entidades publicas y privadas. Otro avance
registrado es la incorporacién de personas adultas mayores en programas de asistencia
social del Gobierno, en salud, vivienda y alimentacidn.

Sin embargo, los adultos mayores aln se encuentran en una situacion de vulnerabilidad en el
ejercicio de sus derechos, vinculada a la situacién de pobreza que afecta a amplios sectores.
Esta vulnerabilidad se acentla al no contar con capacidad de generar ingresos por las
circunstancias derivadas de la edad de los adultos mayores y no haber tenido acceso a un
sistema de seguridad social durante su vida laboral dado el bajo nivel de empleo formal que
prevalece en el pais.

El Gobierno de Nicaragua, a través del decreto 28-2013, recién restituyd el derecho a una
pension reducida de vejez en base a un nimero minimo de cotizaciones al Instituto
Nicaraglense de la Seguridad Social (INSS). Esta reivindicacién habia dado lugar a protestas y
enfrentamientos que tuvieron repercusidn nacional e internacional en junio del 2013.

Se alienta al Estado a velar por la implementacién de la Ley, su reglamentacién y el
funcionamiento y cobertura adecuada de los programas y servicios destinados a esa
poblacién.

Derechos de Personas con Discapacidad

Recomendaciones relevantes del EPU 2010: No 90.14 No 90.63

93.

94.

95.

En relacién a estos sujetos de derechos, se han producido avances en el marco normativo
institucional, como la aprobacién de la Ley 763 sobre Personas con Discapacidad. Igualmente
destaca la prestacidn de servicios a la poblacién con discapacidad a través del programa
“Todos con Voz” con el que se realizé un diagndstico de toda la poblacién discapacitada,
dandose los avances mas destacados en la mejora en cuanto a las condiciones de las
personas con discapacidad visual y la discapacidad auditiva.

Respecto a la condicién econdmica, uno de los principales desafios que enfrenta esta
poblacién es el desempleo y la marginacién laboral. Las altas tasas de desempleo se deben a
una variedad de factores, entre los cuales cabe mencionar la falta de capacitacién, la
inaccesibilidad de los lugares de trabajo, la falta de transporte accesible y los problemas
econdmicos que afectan al pais. Las bajas coberturas de la Seguridad Social son otro factor
que reduce el disfrute de los derechos sociales de las personas con discapacidad lo que
especialmente afecta a las mujeres con discapacidad.

La realidad de la infraestructura de Nicaragua indica que la mayoria de los edificios publicos
y privados son inaccesibles para personas que sufren alguna discapacidad fisico-motora,
representando un serio obstaculo para disfrutar a plenitud la libre circulacidn y acceso hacia
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96.

97.

98.

las dependencias gubernamentales y en el ejercicio de sus actividades que les permita
desarrollar una vida en igualdad de oportunidades.

Con relacién al derecho de la educacidn de los nifios y nifnas, se han realizado avances como
la institucionalizacién de la Mesa de Educacién Inclusiva y la creacién de la Secretaria de
Discapacidad en el Gobierno de la Region Autdonoma del Atlantico Sur de la Costa Caribe.

A pesar de estos esfuerzos, un alto porcentaje de nifios, nifas y adolescentes entre 3 y 16
anos con discapacidad se encuentra fuera del sistema escolar y solamente una pequeiia
parte de los matriculados termina los seis afios de ensefianza primaria.

Se alienta al Estado a que asigne los recursos necesarios para la implementacion de la Ley
763, que permita el acceso a los servicios sociales y econdmicos de la poblacién, asi como su
divulgacion mediante campafias educativas para conocimiento y respeto de la misma.
Igualmente, se anima al Estado desarrollar programas y politicas publicas que promuevan el
derecho a la educacion para los nifios con discapacidad y la eliminacion de la discriminacién
hacia las personas con discapacidad.

Derechos de Personas Privadas de Libertad

Recomendaciones relevantes del EPU 2010: No 90.3; No 90.42

99.

100.

101.

102.

Nicaragua ha realizado esfuerzos importantes para el avance de los derechos de las Personas
Privadas de Libertad a través de la creacion de mejores condiciones bdsicas de
infraestructura (agua potable y mejoramiento general de las condiciones) de los centros
penitenciarios e instalaciones de detencién de la Policia Nacional (PN). Igualmente, se han
fortalecido las capacidades de funcionarios de la Policia Nacional y el Sistema Penitenciario
Nacional (SPN) en materia de derechos humanos y privados de libertad. Asimismo se
reconoce que, para lograr su mejora de forma integral se requieren cuantiosos recursos
financieros.

Pese a estos esfuerzos, los privados de libertad se encuentran en situacién de
hacinamiento tanto en el caso del SPN, como en las celdas preventivas de la Policia Nacional.
Cabe sefialar que los privados de libertad que se encuentran en celdas policiales de manera
provisional tienen dificultades para ejercer sus derechos de acuerdo al Cédigo de
Procedimiento Penal (CPP), debido a carencias materiales y fisicas de dichas instalaciones.
Ademas, la infraestructura no fue disefiada para estadias de mas de 48 horas. Esta situacion
es especialmente grave en el caso de las Regiones Auténomas (RAAN y RAAS), dado que
ninguna de las dos regiones cuenta con condiciones adecuadas para la detencién preventiva
o penal.

Otro de los limitantes para el debido cumplimiento de los derechos de los privados de
libertad esta vinculado con el derecho a la alimentacidn (con un presupuesto insuficiente por
parte de las instituciones encargadas de la seguridad para garantizar la alimentacién
adecuada), al agua potable y saneamiento. A pesar de los esfuerzos, el acceso al mismo sigue
siendo un desafio importante, principalmente en el SPN.

Hay que tomar en cuenta que estas limitaciones también afectan el cumplimiento de lo
establecido en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, respecto al establecimiento de
centros especializados para el cumplimiento de penas privativas de libertad. En efecto, sélo
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existe un centro con esas caracteristicas a nivel nacional, situacién que se suple internando a
los adolescentes infractores en galerones o celdas separados de los adultos en los mismos
centros penitenciarios o instalaciones de detenciéon de la PN.

Se alienta al Estado a incrementar la asignacién de recursos al SPN para dotarle de las
condiciones requeridas para un mejor desempefio de sus funciones. Se recomienda
establecer por lo menos un centro especializado con condiciones adecuadas para los
adolescentes privados de libertad en la Costa del Pacifico y otro en la del Caribe, de acuerdo
a los instrumentos internacionales ratificados por Nicaragua, su Constitucidon Politica y el
Cédigo de la Nifnez y la Adolescencia. lIgualmente se recomienda fortalecer la
implementacién del Modelo de Salud Familiar y Comunitario (MOSAFC) para la prevencién
de ITS, VIH/Sida en la poblacién privada de libertad. Se recomienda mejorar la
infraestructura de los centros penitenciarios, en especial del centro femenino “lLa
Esperanza”.
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ACRONIMOS

BCN
CEPAL
DDHH
EPU
FAO
FOSOVI
GABAS
INVUR
LGBTI
MINED
MINSA
NNA

OACNUDH

ODM
OEA
OIM
oI
OPS-OMS
0sC

PC
PIAS
PIB
PMA
PN
PNUD
PDDH
RAAN
RAAS
SEAR
SIDA
SINEVI
SNU
SPN
SSAN
SSR

UE
UNFPA
UNICEF
VIH

Banco Central de Nicaragua

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Derechos Humanos

Examen Periédico Universal

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Social para la Vivienda

Guia Alimentaria Basadas en Alimentos

Instituto de la Vivienda Urbana y Rural

Lesbianas Gays Bisexuales Transgénero Intersexo
Ministerio de Educacién

Ministerio de Salud

Nifios, Nifias y Adolescentes

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Objetivo de Desarrollo del Milenio

Organizacidn de Estados Americanos
Organizacion Internacional de Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Panamericana de Salud/Organizaciéon Mundial de la Salud
Organizaciones de la Sociedad Civil

Programa Conjunto

Pueblos Indigenas y Afrodescendientes
Producto Interno Bruto

Programa Mundial de Alimentos

Policia Nacional

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
Regién Auténoma del Atlantico Norte

Regién Autdénoma del Atlantico Sur

Sistema Educativo Autondmico Regional
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
Sistema Nacional de Estadisticas Vitales

Sistema de Naciones Unidas

Sistema Penitenciario Nacional

Seguridad y Soberania Alimentaria Nacional
Salud Sexual y Reproductiva

Unidén Europea

Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Virus de la Inmunodeficiencia Humana
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