1.

Informe de CIVILIS Derechos Humanos (CivilisDDHH) sobre la Situacion de la
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Anexo 2

Marco regulatorio de libertades restringidas para la Organizaciones de la Sociedad

Civil en Venezuela

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) venezolanas trabajan bajo un marco
regulatorio restrictivo de los derechos y libertades civiles y democréaticas, al margen de
la Constitucion, dirigido a socavar su desempefio autonomo e independiente por ser
consideradas una amenaza para la seguridad y soberania del Estado. El desarrollo de
este marco se inicid en 2002 con la Ley de Seguridad de la Nacion!, el aumento de
penas por delitos de desacato, difamacion, perturbacion publica y traicion a la patria en
el Codigo Organico Procesal Penal (COPP), de 2005, el intento de aprobar una Ley de
Cooperacién Internacional ese mismo afo, que no prosiguid, y la instalacion de un
Estado Comunal, propuesto por el Ejecutivo en la reforma constitucional de 2002
rechazada por referendo y, de todos modos implementada modificando al menos 67
leyes? en la Asamblea Nacional (AN).

El marco sigui6 su desarrollo entre 2009-2010 con la Ley de Defensa de la Soberania
Politica y Autodeterminacién Nacional®, las Leyes del Poder Popular* 3 (del Estado
Comunal) y la reforma a la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y

Manifestaciones®. Entre 2012.-2017 se aprobaron la Ley contra la Delincuencia
Organizada y Financiamiento al Terrorismo’ (2012), una nueva reforma al COPP
(2012), la Ley de Alistamiento y Registro para la Defensa Integral de la Nacion®
(2014), la reforma a la Ley Orgénica de Seguridad de la Nacion (2014), las Normas
sobre la actuacion de la Fuerza Armada Nacional en Funciones de Control Publico, Paz
Social y Convivencia Ciudadana en Reuniones Publicas y Manifestaciones’ (2015) y la
Ley contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia (2017)!°. Para entender
la situacion actual de las OSC, destacamos las siguientes leyes:

a. Ley de Defensa de la Soberania Politica y Autodeterminacion Nacional dictada
por la AN, prohibe el financiamiento internacional a las asociaciones “politicas”,
entendidas de forma amplisima como las que tengan fines de “promover la
participacion de los ciudadanos en los espacios publicos, el control de los
ciudadanos sobre los poderes publicos, y la divulgacion, informacién y defensa de
los derechos politicos de la ciudadania”, bajo la presuncion de que estos fondos
pueden ser usados para “atentar contra la soberania, la independencia de la Nacion,
el ejercicio de las instituciones nacionales o de las autoridades legalmente
constituidas”. Contempla sanciones administrativas por recibir financiamiento
internacional o invitar al pais a extranjeros que expresen opiniones criticas a las
instituciones de gobierno.

b. Ley contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo,
dictada por la AN, tiene caracter penal y tipifica de manera ambigua los delitos de
terrorismo, financiamiento al terrorismo y delincuencia organizada. Establece el



control, fiscalizacion, vigilancia, investigacion policial y judicial, sin previo aviso,
de toda operacion financiera “sospechosa”, aun cuando provenga de fuentes licitas.
Son sujetos obligados “a vigilar y a ser vigilados”, las entidades financieras,
fundaciones, organizaciones sin fines de lucro, grupos de electores, agrupaciones
de ciudadanos/as, abogados y contadores. En 2020 se crearon el Cuerpo Nacional
contra el Terrorismo!! y el Plan Nacional contra el Terrorismo 2020-2022'2.

c. Ley contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia, emanada de la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC), hoy disuelta, tipifica como “delito de
odio” toda forma de expresion, incluidas declaraciones, actas constitutivas o
actividades de organizaciones politicas y sociales, bajo criterios ambiguos,
infundados y ampliamente discrecionales. Los medios de comunicacion, las redes
sociales, los partidos politicos, las organizaciones de derecho privado y publico,
pueden ser objeto de sanciones, revocatoria, suspension o negacion de concesion o
personalidad juridica, incluyendo multas y prision hasta de 20 afios.

3. Pese a que las normas'® que regulan los actos de registro de las asociaciones civiles
sin fines de lucro'* garantizan la inscripcion y seguridad juridica de su
protocolizacidon y autentificacion en el marco de la legalidad y mediante procesos
expeditos'3, oportunos'® y de un sistema de registros y notarias confiable, eficiente y
transparente'’, la obstruccion de dichos actos ha sido una practica constante desde
20098, con la creacién de la figura de “abogados revisores” que determinan a
discrecion la pertinencia o no de los documentos. Adicionalmente, en 2012 se dicto
la Resolucion N°50 que ordend a Registros y Notarias la vigilancia de “actividades
sospechosas” bajo la presuncion de delitos de la Ley contra la Delincuencia
Organizada y Financiamiento al Terrorismo'.
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