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El Programa Venezolano de Educacion-Accién en Derechos Humanos (Provea), fue fundado el 15 de
octubre de 1988, dedicandose a labores de promocion y defensa de los derechos humanos con énfasis en los
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Elabora un informe anual donde monitorea los derechos humanos consagrados en la Declaracién Universal
de derechos Humanos, presentando recomendaciones y propuestas de politicas publicas al Estado
Venezolano. Acomparfia victimas en sus reclamos contra la impunidad y por la obtencién de justicia y la

defensa de sus derechos, desarrollando acciones judiciales ante los organismo nacionales e internacionales
de proteccion de los derechos humanos.
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Situacion de pobreza en Venezuela

1. La situacién de pobreza en Venezuela se ha deteriorado considerablemente y ha
sido la principal causa de la migracion forzada de cerca de mas de 5,6 millones de
habitantes, siendo la mayor crisis de esas naturaleza a nivel mundial'. Desde 2015,
cuando se consolidd la tendencia a una emergencia humanitaria compleja en el
pais, la respuesta del gobierno fue dejar de publicar estadisticas oficiales y recurrir
al método de medicién de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en su
version cldsica, un método que le permite mostrar interpretaciones estadisticas que
indican una mejora en la situacion del pais. Esta politica de Estado ha
obstaculizado el escrutinio publico de sus estadisticas al tiempo que exhibe
informaciones alejadas de la realidad, indicando que la pobreza ha disminuido en
Venezuela.

2. En efecto, la data oficial el Instituto Nacional de Estadistica, INE, que realiza
también la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM), usando la medicion NBI,
indica, segiin elaboracion del investigador Aponte Blank? la pobreza total (con
al menos una NBI) se redujo del 25% en 2011 al 17% en 2019 (Grafico 1) *,
mientras la pobreza extrema, se redujo del 7% en 2011 al 4% en 2019. Sin
embargo, los registros sobre pobreza segun ingresos, que obtiene el gobierno
mediante la EHM no son publicados desde abril de 2015, con lo que se evita el
escrutinio de la sociedad sobre los datos que sirven de base a las estadisticas del
gobierno’.

3. El gobierno no usa otros métodos de medicion de la pobreza, como el método la
pobreza monetaria, que es el més utilizado en el continente americano*, pese a que
segiun la CEPAL, la ausencia o insuficiencia de ingreso “suele evidenciar una

situacion de pobreza”®

. El Grafico 2 muestra el comportamiento estadistico de las
personas en pobreza (Ptot) y pobreza extrema (Pext) entre 1990 y 2019,
comparando la informacién oficial del INE (1990-2013) con la informacion de la
sociedad civil, en concreto del Proyecto Pobreza (PP) del IIES-UCAB (1997-2011)
que es el antecedente de ENCOVI (Gréfico 2), y la informacion del ENCOVI
(2014-2019/20). Siguiendo lo afirmado por Aponte Blank®, se puede apreciar que
desde 1997 la informacién oficial y la de PP-ENCOVI de la sociedad civil,
mantienen tendencias parecidas hasta el 2011. La encuesta ENCOVI comienza en
2014 y a partir abril de 2015 el gobierno comienza a ocultar la informacion, como

una politica de Estado.

4. De acuerdo con la ENCOVI, hay un crecimiento vertiginoso de la pobreza de
ingresos desde el 2014 hasta el 2017. Ya en el 2015-2016, segtin esa encuesta, la
pobreza alcanza mas de 70% y la pobreza extrema supera el 50%. Después de
esa drastica expansion inicial, la ENCOVI estima que, con variaciones menores,
la pobreza segun ingresos cubre a mas del 90% de la poblacién y la pobreza

* Todos los graficos mencionados en este informe estan incluidos en el ANEXO UNICO.






que es propia de una abrumadora emergencia humanitaria.

Alimentacién y pobreza

11. El aumento de la pobreza ha impactado seriamente el derecho a la alimentacion
en Venezuela. Segin la ENCOV], la inseguridad alimentaria aumento entre
2018 y 2019-20. En este ultimo periodo, 88% de los hogares entrevistados
manifestd preocupacion porque los alimentos se acabaran, entre 76% y 79%
presento deterioro en la diversidad alimentaria y mas del 30% tuvo situaciones
de hambre, todos los hogares reportaron preocupacion por seguridad
alimentaria, unos por no contar con alimentos suficientes y otros por
situaciones de hambre en las que algin miembro del hogar comi6é menos (58%),
o dejé de comer (30%), se acabaron los alimentos en el hogar (54%)".

12. Los hogares de los nifios que monitorea Caritas Venezuela en sitios centinelas
consumen apenas 5 grupos de alimentos, entre ellos: cereales, granos, lacteos y
huevos, frutas y vegetales, pescado y carnes, los cuales también presentan una
reduccién en la dieta entre diciembre del 2019 y febrero del 2020". Segun la
ENCOVI entre noviembre de 2019 y enero de 2020, 5% de los menores de 5 afios
presentd desnutricion aguda y 30% desnutricion crdnica (retraso del crecimiento),
con una vulnerabilidad (déficit + riesgo) de 58% para este indicador™.

13. En el caso de los adultos mayores, no existe data sobre la situacion de
desnutricion, pero varias ONG que les proveen alimentos, reportan graves
situaciones de inseguridad alimentaria'®. Muchos adultos mayores se han
quedado en el pais a cargo de nifios, nifias y adolescentes, dejados atras por
padres y madres que han emigrado en busqueda de trabajo.

Pobreza y derechos laborales

14. Segun los Informes Anuales de Provea, la situacion de los derechos laborales en
Venezuela desde el afio 2015 ha estado signada por la pérdida consecutiva de la
capacidad adquisitiva del salario de los trabajadores, asi como del deterioro de
su calidad de vida; alcanzando la hiperinflaciéon e instaurdndose una
dolarizacion de facto causantes de insalvables desigualdades entre quienes
accedieron a divisas y quienes percibieron sus ingresos en bolivares
devaluados.

15. Han sido notorias las repercusiones de la progresiva desindustrializacion del
pais, la debilidad y persecucion de las organizaciones sindicales, y la
penetracidon militar en labores que antes eran competencia de la administracién
del trabajo; tal como refleja la investigacion “Desindustrializacién y Relaciones de



Trabajo 2013 — 2020”. El indice de asalariados, tanto en el sector publico como en
el sector privado, cay6 a 46%.

16. Las reiteradas violaciones laborales dieron origen a paros, huelgas y
movilizaciones de calle, en muchos casos reprimidas, ocasionando retaliaciones
contra trabajadores y lideres sindicales. El contexto ante descrito ha sido el
motor principal de la migracion forzada venezolana, calculada en 5,4 millones
de refugiados y migrantes segun cifras de la Agencia de la ONU para los
Refugiados (ACNUR). La busqueda de empleo y vida digna ha sido el principal
detonante. Como paliativo, al menos un 10% de los hogares venezolanos
reciben remesas desde el extranjero.

17. La caida acumulada del PIB para el periodo 2013-2019 alcanzaria la cifra de: —
66%. Tal indicador nos ubicaria en el puesto numero nueve entre las
econdmicas con peor desempefio en el mundo en los tltimos 70 afios. Segun la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), la economia
venezolana cayd un 30% en 2020, casi el doble de lo que se preveia antes de la
pandemia.

La pobreza y el derecho a la vivienda

18. La relacion entre pobreza y el derecho a la vivienda no puede medirse con base en
las informaciones oficiales, dado que las estadisticas oficiales sobre la construccion
de viviendas no son verificables. Asi, entre los afios 2014 al 2020 las cifras oficiales
aseguran que se construyeron 2.906.257 viviendas, sin embargo, una investigacion
de PROVEA estim6 que en dicho periodo se habrian levantado apenas 123.552 casas
nuevas en el pais”. El retroceso del sector fue ratificado por las cifras divulgadas
durante el 2019 por el Banco Central de Venezuela, en las cuales segin el PNI por
clase de actividad econdmica la actividad construccién tenia cuatro afios seguidos de
contraccion®®. Para enero del 2020 sindicalistas estimaron la paralizacién del sector
en un 93%" y la pérdida de 1,7 millones de empleos en la industria®. Ya hemos
senalado antes, que las mejoras en los indicadores sobre pobreza en materia de
vivienda, son los tinicos que presentan mejoras pero que ello se debe a la migracion
masiva que disminuye las tazas de hacinamiento.

Feminizacidn de la pobreza en Venezuela?!

19. Los cambios demograficos debidos en parte a la migracién forzada de la
poblacion, ha llevado a un 60% de jefes de hogar sean mujeres con un promedio
de edad de 51 afios, debido al aceleramiento del envejecimiento de los jefes de
hogar. En el terreno laboral, 7 de cada 10 hombre trabajan, mientras que 4 de
cada 10 mujeres lo hacen; estas diferencias no estarian causadas por la pobreza,



sino por falta de ofertas de empleos dignos. 45% de las mujeres cuentan con
empleo formal, mientras el 60% de los hombres tienen un empleo formal. Para
2019-2020, la poblacion migrante se compuso de 54% hombres y 46% mujeres.
Las remesas enviadas por los migrantes llegan a un 66% de hogares con las
jefaturas femeninas y a un 34% los hogares con las jefaturas masculinas, segin
lo arrojado por la ENCOVI 2020. “En el perfil de la pobreza, se cuenta con un 72,7 %
de mujeres y una tasa de 32% de actividad femenina, a causa del déficit de ofertas de
oportunidades dignas en el ambito laboral.”

La crisis fue anterior a las sanciones sectoriales

20.

21.

El gobierno mantiene un discurso, a nivel nacional e internacional, para culpar
a las sanciones sectoriales unilaterales como el principal origen de la crisis
venezolana. Oculta asi afos de corrupcion a gran escala que se encuentra
impune y asi como graves faltas en la gestion del presupuesto de la Nacion.
Segun el investigador Manuel Sutherland, “el total recibido por exportaciones FOB
(mds servicios) desde 1999 hasta 2015 fue de: 1.004.399 millones, es decir, mds de un
millon de millones de ddlares. Eso es equivalente a 10 planes Marshall (medidos con
dolares bajo la paridad del afio 2000). Si las importaciones hubieran conservado su
ritmo promedio de 20 mil millones de ddlares anuales, el ingreso de ese periodo hubiera
alcanzado para financiar cincuenta (50) afios de importaciones sin problema alguno”*
Esos enormes ingresos, fundamentalmente debidos a exportaciones petroleras,
fueron sustraidos de las arcas del Estado o dilapidados a gran escala.

Uno de esos mecanismos, fue el fraude importador, consistente en importaciones
inexistentes, o sobredimensionadas, pagadas con la renta nacional con lo cual se
“exportd” esa renta hacia beneficiarios en el extranjero, mediante crimenes
econdmicos de gran escala. Sutherland concluye que pese a las denuncias, “el

“

gobierno no tomd ninguna medida sino hasta febrero de 2018, cuando ya la crisis habia
difuminado el 80 % de las reservas internacionales (2008-2018) y ya se habian fugado cerca
de 600 mil millones de délares, es decir, mds o menos unos dos PIB enteros del afio 200
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Recomendaciones:

22.

23.

24.

25.

26.

Volver a publicar periddicamente las estadisticas relacionadas con la pobreza y
la informacion que sirve de base a los mecanismos de medicion de pobreza,
para garantizar el mayor escrutinio publico por parte de la poblacion,
utilizando métodos de medicion de la pobreza que realmente reflejen la
situacion del pais, diferentes la medicion de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) en su version clasica.

Publicar los resultados obtenidos en la Encuesta de Hogares por Muestreo
(EHM) para garantizar el escrutinio publico y la valoracién por parte de la
sociedad civil.

Asegurar la participacion de la sociedad, sin discriminaciones de ninguna
indole especialmente sin discriminaciones politicas, en la elaboracion de las
politicas publicas destinadas a la lucha contra la pobreza.

Garantizar mecanismos de participacion social, sin discriminaciones de
ninguna indole, en la elaboracion, implementacion y auditoria de las politicas
publicas para combatir la pobreza especialmente en materia de servicios
basicos, empleo y proteccion social, y educacion.

Garantizar que los agentes publicos y privados responsables de crimenes contra
el patrimonio de la Nacion y de la corrupcion a gran escala de los altimos 20
anos, sean investigados y juzgados y sea conocida la verdad y la dimensién de

es0s crimenes.




Abreviaturas

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

INE: Instituto Nacional de Estadistica,

EHM: Hogares por Muestreo

ENCOVI: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
PP: Proyecto Pobreza

PNI: Producto Interno Bruto
FOB: Free On Board




Notas

Noticias Onu: “La conferencia para migrantes venezolanos consigue 1500 millones de dolares”.
Disponible en La conferencia para migrantes venezolanos consigue 1500 millones de délares | Noticias

ONU (un.org)

2 APONTE BLANK, Carlos: “La pobreza en la Venezuela del Siglo XXI; caracterizacién y consecuencias
sociales de su expansion masiva (2013-2020)”. Mimeo.
Ha sido la sociedad civil la que asume la recoleccion, sistematizacion y analisis, especialmente mediante
la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) , promovida por la Universidad Catolica
Andrés Bello (UCAB), la Universidad Central de Venezuela (UCV), y la Universidad Simo6n Bolivar
(USB).

3 Idem.

4 CIDH: “Pobreza y derechos humanos”, 2017, p.33, disponible en pobrezaddhh2017.pdf (oas.org)

CEPAL: “Medicion de la Pobreza por ingresos, actualizacion metodologica y resultados”, 2018, pag.17,

disponible en Medicién de la pobreza por ingresos. Actualizacién metodoldgica y resultados (cepal.org)

¢ APONTE BLANK, Carlos, op cit.

7 Idem
8 Idem
9 Idem

10 La ENCOVI ha recurrido al método del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que retoma el
principio del Método Integrado que combinar la pobreza monetaria (bajo una dimension designada como
“nivel de vida”) con otras varias dimensiones .

I APONTE BLANK, Carlos, op cit.

12 Tdem

13 Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), disponible en ENCOVI 2019/20 | Informe de
resultados (proyectoencovi.com)

Caritas Venezuela. (2020). Monitoreo Centinela de la Desnutricion Infantil y la Seguridad Alimentaria
Familiar. Venezuela. Enero-marzo, 2020. Disponible en: http://caritasvenezuela.org/wp-
content/uploads/2020/06/Boletin-SAMAN.-ENER-MAR2020.pdf

15 Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVTI), disponible en ENCOVI 2019/20 | Informe de
resultados (proyectoencovi.com)

16 PROVEA: Informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en Venezuela” 2020, Capitulo Derecho a la

Alimentacion, Pag 26, disponible en 04Alimientacion.pdf (provea.org)

17" PROVEA: Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en Venezuela” 2020, Capitulo Derecho a la
Vivienda

18 PROVEA: Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en Venezuela” 2019, Capitulo Derecho a la
Vivienda


https://news.un.org/es/story/2021/06/1493452
https://news.un.org/es/story/2021/06/1493452
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/pobrezaddhh2017.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44314/1/S1800852_es.pdf
https://www.proyectoencovi.com/informe-interactivo-2019
https://www.proyectoencovi.com/informe-interactivo-2019
https://www.proyectoencovi.com/informe-interactivo-2019
https://www.proyectoencovi.com/informe-interactivo-2019
https://provea.org/wp-content/uploads/securepdfs/2021/06/04Alimientacio%CC%81n.pdf

20

21

22

23

19 Osman Rojas, La Prensa de Lara: “Construccion se ve afectada”. Disponible en:

https://www.laprensalara.com.ve/nota/-1486/19/01/construccion-se-ve-afectada

Republica inmobiliaria: “Venezuela: hay 99% de desempleo en el sector construccion”. Disponible en
https://www.republicainmobiliaria.com/editorial/venezuela-desempleo-sector-construccion/

Basado en: CEPAZ: "Encovi 2020: ;Como estamos las mujeres?", 4 de agosto de 2020, disponible en
https://cepaz.org/noticias/foro-encovi-2020-como-estamos-las-mujeres/

Manuel Sutherland: “Impacto y naturaleza real de las sanciones econdmicas impuestas a Venezuela”, Ed.

Provea, p. 11. Disponible en: SancionesSutherland-1.pdf (provea.org)

Ibidem, p. 13
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