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Visibilizando lo que hay detras de la Emergencia Humanitaria

1. Acceso a la Educacion universitaria, en contexto de emergencia humanitaria y

sanitaria

Las condiciones econdémicas que afectan a la Universidad Central de Venezuela (UCV),
son el resultado de las pretensiones del Gobierno Nacional de controlar e intervenir
administrativamente las universidades auténomas desde mediados de 2003".

Desde el 2018, el CDHUCV viene registrando las caracteristicas que han agravado las
condiciones del sector universitario para el ejercicio efectivo de los DESCA, con énfasis
en la educacion de calidad y otros derechos vinculados, analizando la situacion que esta
afectando a miles de estudiantes en la posibilidad de continuar sus estudios.

La responsabilidad del Estado, de atender las necesidades de la poblacion que
representa el futuro del pais, no es una prioridad. Y se evidencia, en la falta de apoyo a
los jovenes estudiantes universitarios para que éstos logren proseguir sus estudios en el
pais y, poder contar con profesionales de calidad para las siguientes generaciones.

Durante el 2020 el CDHUCV documentd y registrd, en una muestra de 107 estudiantes,
la situacion de los servicios publicos: agua, energia eléctrica, internet y transporte. El
resultado evidencia que las fallas de estos servicios, son las principales limitaciones en
la prosecucion de estudios y causas de la desercion estudiantil, tanto en modalidades
presenciales como a distancia. Esta situacion se agravd dada la presencia de casos

! Sistema paralelo universitario en Venezuela 2003/2019 https://www.uladdhh.org.ve/wp-
content/uploads/2019/05/Informe-El-sistema-paralelo-universitario-en-Venezuela.-2003-2019-Descargar.pdf
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positivos de Covid-19 en Venezuela, que obligd a la suspension temporal de actividades
académicas en los recintos universitarios, interrumpiendo la programacion de periodos
anuales y semestrales para los afios 2019, 2020 y reprogramacion de 2021, lo que
significa, que el periodo de duracion de las carreras se va a extender, a mas de cinco

anos.

2. Sin condiciones para la prosecucion de estudios universitarios

Durante 2020 y primer trimestre de 2021, se determinaron tres factores que influyen
negativamente en el proceso educativo de los estudiantes. En primer lugar, esta la
restriccion presupuestaria en la universidad, que supera la brecha del 90% de déficit
asignado en 2020, y que se ha incrementado a 97.73% para el 2021; entre los recursos
solicitados al Ejecutivo Nacional y los que efectivamente son asignados, impactando en
el funcionamiento de la institucion.

Otro factor que se registra, es la baja remuneracion de la actividad académica, que va
desde ingresos de un dolar hasta los siete ddlares estadounidenses. Los sueldos
representan ingresos por debajo de lo requerido para adquirir la canasta basica de
alimentos segun CENDAS?, ubicdndose en marzo de 2021 con un costo de Bs S.
429.471.808,62; lo equivalente a USD 229,92. Como consecuencia, aumentd el niimero de
renuncias de 1.200 profesores en 2019 a 2.000 profesores en 2020, segun la Asociacién de
profesores de la UCV.

La pérdida del incentivo a estudiar en la universidad, es el tercer factor, que se registra.
Muchos estudiantes desestiman la posibilidad de incursionar y proseguir en la carrera
universitaria, en virtud de la crisis actual. Los estudiantes se ven obligados a trabajar y
dejar de lado su formacién profesional.

En 2017, la Secretaria de la UCV presentd al Consejo Universitario un informe que
reflejo que entre 2008 y 2017 la matricula disminuyd en 15.741 estudiantes. Esta
cantidad representa 33,13% del total del alumnado que existia para 2008, que era de
47.503 alumnos. Para 2017, la UCV tenia una matricula con 31.762 estudiantes en sus
registros, lo que muestra el 29,1% de estudiantes excluidos por factores
socioecondmicos como: traslado, alimentacién, dotacién minima de materiales y
equipos de uso académico.

2 CENDAS. Marzo 2021, disponible :
http://cenda.org.ve/fotos not/pdf/CENDA.%20RESUMEN%20EJECUTIVO.%20CAT%20MARZO0%202021WEB.pdf
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2.1. Prosecucion de estudios en pandemia: la mirada de los estudiantes

Durante una encuesta realizada por CDHUCYV en 2020, se conocio que al menos el 52%
en una muestra de 220 estudiantes entrevistados, afirman no estar seguros de culminar
su carrera, y sefialan la falta de servicios basicos en sus hogares (agua, fallas eléctricas,
de telefonia moévil y fija, acceso a internet) como necesarios para continuar con su
educacion. Mientras que un 30% sefiala la necesidad de trabajar para contribuir en la
economia familiar; y solo el 18% manifiesta su deseo de culminar sus estudios. Ver
grafico No 1.

Grafico No 1. Percepcion a proseguir estudios.

Fuente: CDHUCV junio 2020

3. Disminucidn de recursos para el pago de becas a estudiantes

La UCV cuenta con un programa de Becas propio, que funciona a través de la
Organizacion de Bienestar Estudiantil (OBE) en cumplimiento del articulo 122 de la Ley
de Universidades, creado para la proteccidn, bienestar y mejoramiento de sus alumnos;
y garantizar un sistema de prevision social para esos fines.

En el ano 2010, esta organizacién otorgd 5 mil becas a estudiantes universitarios, en
2019 solo otorgo 200 becas, por la falta de recursos econémicos para poder incorporar
nuevos becados y cumplir con los pagos correspondientes, luego de que el Ministerio
para la Educacion Universitaria dejara de enviar los recursos financieros y asumiera la
el control de la nomina de pago de la beca estudiantil.

El articulo 103 de la Constituciéon de Venezuela, sefiala la igualdad de condiciones y
oportunidades en la educacion, expresando que el Estado “sostendra instituciones y
servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso, permanencia y culminacién
en el sistema educativo”. En el caso de la UCV, el Estado ha incumplido y desconocido
la organizacion creada para garantizar becas y ndminas a estudiantes.

3.1. Recursos insuficientes en programas de becas

e Venesueta
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En 2019, la UCV tenia tres tipos de becas: estudio, ayudantia y preparaduria, todas
otorgadas mediante evaluacion técnica de la mano de expertos en trabajo social de
diferentes dreas y atendiendo las condiciones socioecondmicas del estudiante. El
proceso se realizaba sin discriminacion y de manera inclusiva.

En 2019 el monto asignado de las becas otorgadas por la UCV se encontraba segun la
tabla No 1.

Tabla No 1. Monto asignado por beca

Tipo de beca Monto en Bs S

Estudio 720,00
Ayudantia 900,00
Preparaduri 1.080,00
a

El monto de estas becas fue considerado insuficiente, los estudiantes no realizaron mas
solicitudes de becas, debido a que el costo del tramite seguia siendo superior al monto a
cobrar por el beneficio. Segin Aurimer Meza, directora de la Organizacion de Bienestar
Estudiantil, ésta es la causa que desmotiva a los estudiantes a tramitar una beca.

En mayo de 2020, el ejecutivo nacional realizé el pago de las becas a través del carnet de
la patria, luego de quitar esta competencia a la UCV en 2019°, quedando el pago en un
monto de Bs S. 320.000,00. El indicador de referencia del BCV, para la fecha de pago fue
de Bs S. 176.538,04 por dolar, quedando el pago en 1.8 ddlares. Ver tabla No 2. Monto
de la beca a través del carnet de la patria.

Tabla No 2. Monto de la beca a través del carnet de la patria

Tipo de Monto en Bs F Monto en %
beca

Estudio

Ayudantia 320.000,00 1.8
Preparaduria

Fuente: CDHUCV

3 Ver en. http://notiadmin.ucv.ve/?p=11551
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Los hijos de los trabajadores de la comunidad universitaria, con edad escolar entre nivel
basico y universitario, también son beneficiarios de diferentes programas de becas y
otras ayudas econdmicas establecidas en normativas laborales, suscritas por los
trabajadores universitarios y el Ejecutivo Nacional, mediante contratacion colectiva.
Estas ayudas acordadas en la cldusula N°80 Becas para las Hijas e Hijos de las
Trabajadoras y Trabajadores Universitarios y Clausula N° 81 Contribucion para la
Adquisicién de Utiles Escolares.

El monto fijado para estas becas es de 30% del salario minimo vigente, para el calculo de
la beca (clausula 80) y 100% del salario minimo vigente en el caso de adquisicion de
utiles escolares (clausula 81).

En 2014, la UCV llego a pagar de forma mensual 5.500 becas, mas de 6.000 bonos
escolares al personal docente, administrativo y obrero*. Beneficiando a 5.472 hijos de
trabajadores becados y 6.132 Bonos escolares para la adquisicion de ttiles y uniformes.
En la tabla No 3, se puede observar el monto que representd la beca segin salario
minimo vigente en julio de 2015.

Tabla No 3. Becas y ayudas econdmicas a hijos de trabajadores afio 2015

Tipo de beca Salario minimo | Monto Beca | $ SIMADI*
vigente julio 2015 | enBs. S 197,7875Bs por dolar
Beca hijos de trabajadores 2.226,50 32,7%
Adquisicion de utiles y | 7.421.68 Bs F 7.421,68 37.5%
uniformes

Fuente: CDHUCV
(*) Sistema Marginal de Divisas (SIMADI) en julio 2015 el tipo de cambio de referencia del se ubico en Bs.
197,7875 por ddlar.

Durante el ano 2021, los montos para el pago de becas a estudiantes para hijos de
trabajadores en edad escolar, entre los 4 y 25 afios, cae de manera significativa. En la
tabla No 4, se observa una disminucion de al menos 36 ddlares en comparacién con el
ano 2015, dado que el valor de referencia para el calculo es el salario minimo vigente
para la fecha de pago. En el mes de abril de 2021 alcanz6 1.5 ddlares en salario minimo.
Ver

Tabla No 4. Monto de la beca hijos de trabajadores ano 2021.

Tipo de beca Salario minimo | Monto Beca en Bs. S $ BCV*
vigente abril 2021

4 Ver http://notiadmin.ucv.ve/?p=8570
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Beca hijos de trabajadores 540.000,00 $0.19
Adquisicion de utiles y | 1.800.000,00 Bs S $0.65
uniformes 1.800.000,00

Fuente: CDHUCV
(*) Indicador de referencia Banco Central de Venezuela, Bs S.2 746 151,81 por Doélar

El CDHUCYV, aplic6 una entrevista a estudiantes que tienen becas en la UCV, para
conocer si el monto cobrado representa una ayuda que permita mejorar el rendimiento
académico y calidad educativa. El 95% de los entrevistados indicd que el monto es
insuficiente y no se ajusta a la realidad, mientras que el 5% considera que el monto es
suficiente ver grafico N 2. Los entrevistados sefialan, que el monto no alcanza para
comprar libros, sacar fotocopias, incluso pagar cargos asociados a telefonia e internet,
tampoco para el traslado al centro de estudio, o algun tipo de alimentacion.

Grafico No 2. Percepcion sobre montos asignados a becas

Fuente: CDHUCYV, 2020

4. Limitaciones para hacer una carrera universitaria en contexto de pandemia

Durante el 2020, luego de la declaracién de pandemia y suspension temporal de
actividades académicas, el CDHUCV, documenté los impedimentos para continuar
una carrera universitaria en contexto de pandemia, entrevistando a estudiantes de
diferentes carreras de la UCV.

Entre las principales limitaciones sefialadas, las respuestas coinciden, refiriéndose a la
falta de agua potable, falta de dinero en efectivo; siendo enfaticos en la necesidad de
éste para pagar el transporte publico. Ademas, las fallas constantes en internet, falta de
garantias minimas para cumplir con las exigencias que tiene una carrera universitaria,
ademas en sus hogares la situacién econdmica resulta muy dificil.

Para los consultados, la calidad de los servicios tiene efecto en el rendimiento
académico, y consideran los servicios publicos como una necesidad basica para
desarrollar todas las actividades, incluyendo las académicas.

Paz y los Derechos
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Los resultados obtenidos demuestran que, durante el 2020 la falla de los servicios de
agua, electricidad, telefonia movil, internet y gas doméstico, no ha mejorado en los
hogares de los estudiantes. Siendo la electricidad y el internet los principales servicios
basicos que limitan cursar estudios a distancia durante la pandemia ver grafico No 3.

Durante el afio 2020, es evidente el declive en los servicios publicos basicos, agua,
electricidad e internet y gas, los estudiantes relacionan la calidad del servicio con su
lugar de estudio y zona donde viven, siendo los estados Aragua, Miranda y La Guaira
los mas afectados.

Grafico No 3. Situacion de los servicios ptibicos

Fuente CDHUCYV 2020

Los servicios publicos y el suministro de (agua, electricidad y gas) son fundamentales y
desempenan un papel esencial en el desarrollo econdmico y social. Los servicios
publicos y suministro de calidad son una condicion sine qua non en contexto de
pandemia. Los gobiernos son responsables y estan obligados a dar cumplimiento y
asegurar el acceso sin discriminacion y de manera suficiente.

La creciente falla en el sector de los servicios publicos en los ultimos afos, ha llevado al
deterioro de las condiciones sanitarias, y la prolongacion de la emergencia humanitaria
en Venezuela. Esta crisis en el sector de servicios ptblicos sigue teniendo efectos en la
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seguridad del trabajo y las condiciones para proseguir estudios a distancia. Provocando
limitaciones en los niveles de acceso adecuados para asegurar la eficiencia y la
seguridad en los hogares, trabajo y lugares de estudio.
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	(*) Indicador de referencia Banco Central de Venezuela, Bs S.2 746


